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No dia 27 de Janeiro, a ASF colocou em Consulta PUblica um projeto
de norma regulomentar através do qual vem estabelecer os
elementos e informacdes que devem acompanhar a comunicacdo
prévia dos projetos de aquisicdo, de aumento e de diminuicdo de
participacdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e
em sociedade gestora de fundos de pensdes sujeitas a supervisdo da
ASF e a comunicacdo de constifuicdo ou a possibilidade de
constituicdo futura de quaisquer énus ou encargos sobre direitos de
voto ou de capital que configurem participacdo qualificada em
empresa de seguros ou de resseguros € em sociedade gestora de

fundos de pensdes sujeitas a supervisdo da ASF — cfr. Consulta PUblica

n.° 1/2021 — e que vird a revogar a Norma Regulamentar n.° 3/2016-R,

de 12 de maio.

Este projeto de norma regulamentar surge da necessidade de ajustar
o atual regime & entrada em vigor das Orientacdes Conjuntas das
Autoridades Europeias de Supervisdo relativas a avaliacdo prudencial
das aquisicoes e dos aumentos de participacdes qualificadas em

entidades do setor financeiro e da necessidade de adequacdo dos
distribgie@oindividual,
sendo vedd copia
ou circulacdo lorma-
¢do disp ada é de
card I'e nGo
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procedimentos da ASF ao regime juridico aplicavel ao tratamento de

dados pessodais.


https://www.asf.com.pt/NR/exeres/E40E91ED-5BE3-42F7-A6D9-BC424DDD49AD.htm
https://www.asf.com.pt/NR/exeres/E40E91ED-5BE3-42F7-A6D9-BC424DDD49AD.htm

Objeto / Ambito

Em relacdo a Norma Regulamentar que pretende revogar, o

projeto agora publicado, adicionalmente ao estabelecimento

dos elementos e informacdes que devem acompanhar a
comunicacdo prévia dos projetos de aquisicdo, de aumento e
de diminuicGo de parficipacdo qualificada e de qualguer
negécio juridico do qual decorra a constituicdo ou a
possibilidade de constituicdo futura de quaisquer énus ou
encargos sobre direitos de voto ou de capital que configurem
participacdo qualificada em empresa de seguros ou de
resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensdes

sujeitas a supervisdo da ASF, vem estabelecer:

- Os critérios para a verificacdo de casos de existéncia de
participacdes qualificadas por atuacdo em concertacdo ou
através de participacdes indiretas, bem como os termos do
cumprimento da obrigacdo de comunicacdo prévia nesses
Casos;

- O regime aplicavel & aquisicdo de participacoes,
independentemente dos limiares atfingidos ou ultrapassados,
desde que permitam ao proposto adquirente exercer uma
influéncia significativa na gestdo da empresa, quer essa

influéncia seja ou ndo exercida.

2. Comunicagoes adicionais

Ainda em relacdo ao conteldo do normativo que atualmente
regula as comunicacdes de participacdes qualificadas, este
projeto agora sujeito a consulta publica, prevé dois casos que

constituirdo comunicacdes adicionais:

- No caso em que, por forca da estrutura global acionista da
entidade objeto da proposta de aquisicdo, a influéncia
exercida pela participacdo do proposto adquirente seja
considerada equivalente & influéncia exercida por

participacdes qualificadas de 20 % e até 50 %, caso em que
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a comunicagcdo a ASF deverd ser redlizada nos mesmos

efetivamente atingidos;

- No caso em que o proposto adquirente se torne numa

empresa participante que integra um grupo segurador ou

ressegurador _relativamente  do qual a ASF detém a

qualidade de supervisor do grupo, caso em que a par da

comunicacdo prévia deverd adicionalmente proceder-se,
nos termos previstos na Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, de
18 de maio, ao registo das seguintes pessoas:
= Dos membros do érgdo de administracdo e das
demais pessoas que dirijam efetivamente a empresa;
= Dos membros do érgdo de fiscalizacdo e do revisor
oficial de contas a quem compete emitir a
certificacdo legal de contas;
= Do atudrio responsdvel;
= Das pessoas singulares designadas para representar
uma pessoa coletiva eleita ou designada como
membro do érgdo de administracdo ou do érgdo de
fiscalizacdo ou como revisor oficial de contas a quem

compete emitir a certificacdo legal de contas.

Dispensa de apresentagdo de elementos de informagado

E previsto um alargamento das situacdes que permitem a

dispensa de apresentacdo de determinados elementos de

informacdo requeridos a partida, nomeadamente nas seguintes

situacoes:

- Caso a aquisicdo ou aumento de participacdo qualificada
indireta resultante da detencdo de direitos de capital numa
empresa ndo impligue o exercicio de qualguer influéncia na
respetiva gestdo;

- Quando o proposto adquirente, por razdoes ponderosas,

tenha fido dificuldades na obtencdo das informacodes

necessdrias para elaborar um plano de negdcios completo e‘# »=
) o ) Este MeWs éde

(devendo assinalar e justificar devidomente  essas dismb'm vidual,
- . . - - sendo vedddaasue copia
dificuldades e a auséncia das informacdes em causa ndo ou circulacdo. Adnferma-
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avaliacdo prudencial), contanto que o proposto adquirente

possivel apds a conclusdo da aquisicdo ou aumento da
participacdo qualificada; ou

- Dos elementos e informacdes referentes a quadlificacdo
profissional relativamente a propostos adquirentes que ndo
se encontram em posicGo de exercer qualguer influéncia
sobre a enfidade objeto da proposta de aquisicdo ou que
pretendam adquirir participacdes exclusivamente para fins

de investimento passivo.

4, Aquisicdo ou Aumento Involuntario de participagdes

quadlificadas

O diploma disponibilizado para consulta puUblica vem ainda
prever que caso um dos j& mencionados limiares previstos seja
involuntariamente atingido ou ulirapassado por um acionista,

este deverd comunicar esse facto & ASF assim que do mesmo

tiver conhecimento, mesmo que tencione voltar a reduzir o nivel
da sua participagcdo - caso em que deverd comunicar d

reducdo.

O cumprimento das obrigagcdes de comunicagcdo ndo

prejudicard a aplicacdo de eventuais sancdes nos termos legais.

5. Critérios de Afericdo: Atuacdo em concertagcdo, Influéncia

Significativa e Participagado Significativa Indireta

a.Atuacdo em concertacdo

Para efeitos do cumprimento da comunicacdo prévia dos
projefos de aquisicdo e de aumenfo de participacdo
qudlificada, deverdo também ser considerados casos de
atuacdo em concertacdo:

- Nesses casos, a comunicacdo prévia deverd ser efetuada

por cada uma das pessoas em causa OU POr uma pessoa em .ﬁ .
Este MeWs éde
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- Considerar-se-&d que atuam em concertacdo, quaisquer :

pessoas coletivas ou singulares que decidam adquirir ou ADVOGADOS
aumentar uma participacdo qualificada nos termos de um LAW FIRS
acordo explicito ou implicito entre si, de cariz duradouro.

- Para a determinacdo da existéncia de uma atuacdo
concertada, devem ser considerados, entre outros, os

seguintes critérios ou indicios:

= Acordos de acionistas e de governo das sociedades,
outros indicios de colaboracdo, designadamente a
existéncia de lacos familiares, a detencdo pelo
proposto adquirente de um cargo na direcdo de
topo ou o facto de ser membro do ¢érgdo de
administracdo ou do dérgdo de fiscalizacdo da
enfidade participada ou de poder designar ftal
membro, a relacdo entre as empresas do mesmo
grupo, a utilizacdo por parte de diferentes pessoas da
mesma fonte de financiamento para a aquisicdo ou
o aumento de participacdes na empresa e padroes
consistentes de voto por parte dos acionistas em
questdo.

- Sdo ainda disponibilizados outros critérios/indicios de

cooperacdo entre os acionistas em relacdo & nomeacdo de
membros do érgdo de administracdo, bem como quais os

indicios que se excecionam da consideracdo de atuacdo

em concertacdo, a cooperacdo ou participacdo, por si sb,
nos termos legais, € em determinada altura, dos acionistas

em determinadas atividades.

b.Participacdo qualificada indireta

Uma participacdo qualificada pode ser adquirida indiretamente
quando:
- Uma pessoa singular ou colefiva adquire ou aumenta uma

participacdo direta ou indireta num fitular existente de uma

participacdo qualificada; ou 'ﬁ‘ .
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Consideram-se, de acordo com a aplicacdo de um critério de
controlo, adquirentes indiretos de uma participacdo qualificada
fodas as pessoas singulares ou coletivas que:

- Adgqguirem, direta ou indiretamente, controlo sobre um titular
existente de uma participacdo qualificada numa empresa,
independentemente de essa participacdo ser direta ou
indireta. Caso em que:

= O montante da participacdo de cada adquirente
indireto corresponde ao da participagcdo qualificada
do fitular existente sobre o qual é adquirido controlo;

= A comunicacdo prévia serd efetuada por cada uma
das pessoas que adquire, direta ou indiretamente,
confrolo  sobre um fitular existente de uma
participacdo qualificada ou, em alternativa, pela
pessoa OU pessoas que se encontrem no topo da
cadeia de parficipacdes em nome dos participantes
infermédios - sendo que tal ndo obstard o
cumprimento, pelo proposto adquirente direto, da
obrigacdo de comunicacdo prévia a ASF da sua
intencdo de adquirir ou aumentar uma participacdo
qualificada por si j& detida; ou

- Direta ou indiretamente, controlam o proposto adquirente
direto de uma participacdo qualificada numa empresa.
Caso em que:

= A comunicacdo prévia serd efetuada pelo
adquirente direto e pelos adquirentes indiretos ou, em
alternativa, pela pessoa ou pessoas que se
encontrem no topo da cadeia de participacdes em
nome dos participantes intermédios;

= O montante da participacdo de cada adquirente
indireto corresponde ao da participacdo qualificada

adqguirida diretamente.

Caso a aplicacdo do critério do confrolo ndo permita
determinar se uma participacdo qualificada € adquirida

indiretamente, serd utilizado o critério da multiplicacdo das

percentagens das parficipacdes na cadeia empresarial
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enquanto o resultado da multiplicacdo contfinuar a ser 10 % ou G I 4 ‘

mais, correspondendo o montante da participacdo de cada ADVOGADOS

adquirente indireto ao resultado da aplicacdo deste critério. LAW FIRS

- Nos termos do critério da multiplicacdo, considerar-se-& que
uma participacdo qualificada é adquirida indiretamente:

* Por cada uma das pessoas relativamente as quais o
resultado da multiplicacdo é de, pelo menos, 10 %; e

» Por todas as pessoas que detenham, direta ou
indiretamente, confrolo sobre a pessoa ou pessoas
identificadas em resultado do disposto na alinea
anterior.

- No caso de aplicagcdo do critério da multiplicacdo a
comunicacdo prévia é efetuada pelo adquirente direto e
pelos adquirentes indiretos ou, em alternativa, pela pessoa
OU pessoas que se enconfrem no topo da cadeia de

participacdes em nome dos participantes intermédios.
No caso de diminuicdo de participacdo qualificada indireta, a
comunicacdo prévia deverd ser efetuada pelas pessoas que se

encontrem no topo das respetivas cadeias de participacoes.

c. Exercicio de influéncia significativa

Para determinar se o projeto de aquisicdo ou aumento de

participacdo qualificada permite ao proposto adquirente

exercer uma influéncia significativa na gestdo da empresa,
devem ser consideradas, entre outras, circunsténcias como:

- A existéncia ou a possibilidade de existrem operacoes
significativas e regulares entre o proposto adquirente e a
empresaq;

- Arelacdo de cada acionista com a empresa;

- Se o proposto adquirente beneficia de direitos suplementares
na empresa, por forca de um contrato celebrado ou de uma

disposicdo incluida nas cldusulas estatutdrias ou noutros

documentos de constituicdo da empresa; 'ﬁ .

. , Este MeWs éde
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de administracdo, no érgdo de fiscalizacdo ou em qualquer
6érgdo similar da empresa;

- A forma como estd disperso o capital social da empresa ou
da sua empresa-mde tendo em conta, designadamente, se
as acdes ou participagdes e direitos de voto estdo
distribuidos por um grande nUmero de acionistas;

- A existéncia de relacdes enfre o proposto adquirente e os
acionistas existentes e de qualquer acordo de acionistas que
permitiia ao proposto adquirente exercer uma influéncia
significativa;

- A posicdo do proposto adquirente no seio da estrutura do
grupo da empresa;

- A capacidade do proposto adquirente de participar nas
decisdes de funcionamento e estratégia financeira da

empresa.

Disposi¢coes Finais

As empresas de seguros e de resseguros € as sociedades
gestoras de fundos de pensdes deverdo comunicar a ASF a
identidade dos detentores de participacdes qualificadas de
acordo com o regime previsto na norma regulamentar, o prazo

de 60 dias apds a publicacdo da norma regulamentar.

Com a publicacdo do diploma sujeito a consulta publica, serd
ainda revogada a Norma Regulamentar n.° 3/2016-R, de 12 de
maio, que atualmente regulamenta a comunicacdo prévia dos
projetos de aquisicdo, de aumenfo e de diminuicdo de
parficipacdo qualificada em empresa de seguros ou de

resseguros € em sociedade gestora de fundos de pensdes.
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