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Criacao do Mecanismo Nacional
Anticorrupcao e aprovacao do
Regime Geral de Prevencéao da
Corrupcao

Foi publicado, no passado dia 9 de dezembro de 2021, o Decreto-Lei n.°
109-E/2021, que procede 4 criacdo do Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (*MENAC”), aprovando ainda o regime geral de
prevencdo da corrupcdo (“RGPC") e procedendo a terceira alteracdo
ao Decreto-Lein.® 276/2007, de 31 de julho, que aprovou o regime juridico

da afividade de inspecdo da administracdo direta e indireta do Estado.

Este diploma surge na sequéncia da Estratégia Nacional Anticorrupcdo
2020-2024, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de abril, a qual apresenta como prioridades: (i) melhorar o
conhecimento, a formacdo e as prdticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade; (ii) prevenir e detetar os riscos de corrupgdo
na acdo publica; (iii) comprometer o setor privado na prevencdo,
detecdo e repressdo da corrupcdo; (iv) reforcar a articulagcdo entre
instituicdes publicas e privadas; (v) garantir uma aplicacdo mais eficaz e
uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressdo da corrupcdo,
melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a
adequacdo e efefividade da punicdo; (vi) produzir e divulgar
periodicamente informacdo fidvel sobre o fendmeno da corrupcdo; e

(vii) cooperar no plano infernacional no combate a corrupgdo. disibuic@o individug
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As medidas aprovadas impactam diretamente na atividade tanto das
pessoas coletivas de natureza privada, como na atividade dos servigos
e das pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, das
regidoes autonomas, das autarquias locais e do setor pUblico empresarial,
desde que (em qualquer dos casos) empreguem 50 ou mais

frabalhadores.

. Principais medidas aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021

A. Criagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgao (“MENAC™):

Tal como j& se encontrava previsto na Estratégia Nacional Anticorrupcdo
2020-2024, este diploma vem criar o MENAC, que assume a natureza de
entidade administrativa independente, com personalidade juridica de
direito puUblico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira e que tem por missdo a promog¢do da
transparéncia e da integridade na acdo publica e a garantia da
efetividade de politicas de prevencdo da corrupgdo e de infragdes

conexas.

Para o efeito, competird ao MENAC: (i) promover e controlar
implementacdo do RGPC; (i) apoiar entidades publicas na adocdo e
implementacdo dos programas de cumprimento normativo previstos no
RGPC; (iii) emitir orientacdes e diretivas a que devem obedecer a
adocdo e implementacdo dos programas de cumprimento normativo
pelas enfidades abrangidas pelo RGPC; (iv) planear o confrolo e
fiscalizacdo do RGPC; (v) fiscalizar, em arficulagdo com as inspe¢odes-
gerais ou enfidades equiparadas e inspecdes regionais, a execucdo do
RGPC; (vi) instaurar, instruir e decidir processos relativos a prdtica de
contraordenacdes previstas no RGPC e aplicar as respetivas coimas;
entre outras atribuicdes melhor identificadas no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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B. Aprovagcdo do regime geral de prevengdo da corrupgdo
(“RGPC"):

O RGPC, estabelecido em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, é aplicdvel as pessoas coletivas (de natureza privada) com
sede em Portugal, s sucursais em territdrio nacional de pessoas coletivas
com sede no estrangeiro e aos servicos e as pessoas coletivas da
administragcdo direta e indireta do Estado, das regides auténomas, das
autarquias locais e do setor pUblico empresarial, desde que,
relativamente a todos eles, empreguem 50 ou mais trabalhadores, e
aginda as entidades administrativas independentes com funcdes de
regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e
cooperatfivo e ao Banco de Porfugal (doravante “enfidades
abrangidas”) — cf. n.° 1 e 2 do arfigo 2.° do RGPC.

Aqguele regime prevé a implementacdo de diversos instrumentos pelas
enfidades abrangidas, tais como os programas de cumprimento
normativo, os quais deverdo incluir planos de prevencdo ou gestdo de
riscos, cédigos de ética e de conduta, programas de formacdo, os canais
de denuncia e a designacdo de um responsdvel pelo cumprimento
normativo, enconfrando-se previstas sancdes, nomeadamente
contraordenacionais, para a ndo ado¢cdo ou adocdo deficiente ou

incompleta de programas de cumprimento normativo.

E de destacar que, com vista & adaptacdo de todas as entfidades
abrangidas, a sua entrada em vigor deste regime e a respetiva producdo

de efeitos foi estabelecida de forma faseada, conforme se verd infra.

¢ Principais medidas de prevengéo da corrupgdo aplicdveis a todas as

entidades abrangidas:

(i) Criacdo de um “programa de cumprimento normativo” que
inclua, pelo menos, um “plano de prevencdo de riscos de
corrupcdo e infracdes conexas (PPR)"”, um “cddigo de conduta”,
um “programa de formacdo” e um "“canal de dendncias”, a fim
de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgdo e
infracdes conexas, levados a cabo contra ou através da
enfidade - cf. artigos 5.° a 8.° do RGPC;
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(ii) Readlizacdo de programas de formagdo interna a todos os seus pYiele/ \ple
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam e LAW FIRM
compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da
corrupcdo e infracdes conexas implementados — cf. artigo 9.° do
RGPC;

(i) Implementacdo de mecanismos de avaliagdo do programa de
cumprimento normativo, visando avaliar a respetiva eficdcia e

garantir a sua melhoria — cf. artigo 10.° do RGPC.

Sem prejuizo de o RGPC estabelecer (nos seus artigos 17.° a 19.°) medidas
concretas aplicdveis as entidades privadas, focar-nos-emos, de seguida,

nos principais aspetos que entidades pUblicas deverdo ter em conta.

e Principais medidas de prevencGo da corrupgdo aplicaveis as

entidades puUblicas abrangidas:

(i) Publicag¢do na intranet e na sua pdgina oficial na internet dos
elementos minimos previstos no artigo 12.° do RGPC, tais como,
por exemplo: lei orgénica e outros diplomas habilitantes, érgdos
de direcdo e fiscalizacdo, estrutura orgdnica e organograma;
Plano de atividades, orcamento e contas, relatdério de
atfividades e balanco social; relacdo de doacdes, herancas,
ofertas ou donativos recebidos, com indicacdo do respetivo
valor; avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores,
bem como os despachos de designacdo dos dirigentes — cf.
arfigo 12.° do RGPC;

(ii) Obrigatoriedade de assinatura, pelos membros dos érgdos de
administracdo, dirigentes e frabalhadores das entidades
publicas abrangidas de uma declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses, conforme modelo a definir por portaria
dos membros Governo responsdveis pelas dreas da justica e da

Administracdo  PuUblica, nos procedimentos em que

intervenham, nomeadamente em matéria de contratagdo Este News Flash & de
L. ~ P ~ ; . distribuicao individual
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(iv)

v)

industriais, e procedimentos sancionatérios — cf. artigo 13.°, n.° 2,
do RGPC;

Obrigatoriedade de os membros dos érgdos de administracdo,
dirigentes e trabalhadores de entidades publicas abrangidas
que se enconirem ou que razoavelmente prevejam vir a
encontrar-se numa situagcdo de conflto de interesses,
comunicarem a situacdo ao superior hierdrquico ou, na sud
auséncia, ao responsdvel pelo cumprimento normativo, que
toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o
conflito — cf. artigo 13.°, n.° 3, do RGPC;

Implementacdo de um sistema de controlo interno, devendo as
entidades publicas abrangidas promover o acompanhamento
regular da implementacdo desse sistema de controlo,
designadamente através da realizacdo de auditorias aleatdrias,
reportando superiormente os seus resultados e eventuadis
condicionantes, implementando as necessdrias medidas

corretivas ou de aperfeicoamento — cf. artigo 15.° do RGPC;

Adocdo de medidas adequadas e vidveis no sentido de
favorecer a concorréncia na contratagdo publica e que

desincentivem o recurso ao ajuste direto, designadamente:

“a) Planeamento atempado das necessidades, de modo a
concentrar a respetiva confratacdo no minimo de

procedimentos;

b) Gestdo adequada dos confratos plurianuais de aquisicdo de
bens e servicos com cardter de continuidade, como os relativos
a seguranca, limpeza, alimentacdo e manutencdo de
equipamentos, para que os procedimentos tendentes a sua
renovacao sejam iniciados em momentfo que permita a sua
efetiva conclusGo antes da cessacdo da vigéncia dos

anteriores;

c) Fixacdo de prazos adequados e identificacdo de atos tdcitos
relativamente a autorizacées e pareceres prévios & contratacdo

publica;
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d) Ades@o a mecanismos de centralizacdo de compras.” — cf. ADVOGADOS
arfigo 16.° do RGPC. LAW FIRM

e Regime sancionatério:

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 20.° do RGPC, é punivel como
contraordenagdo: (i) a ndo adocdo ou implementacdo do plano de
prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas ou a adogcdo de
um plano a que falte algum ou alguns dos elementos essencidais; (i) a ndo
adocdo de um cdédigo de conduta ou a adocdo de um cdédigo de
conduta que ndo considere as normas penais referentes a corrupcdo e
as infracdes conexas ou os riscos da exposicdo da entfidade a estes
crimes; e (iii) a ndo implementacdo de um sistema de controlo interno —
sem prejuizo das restantes contraordenacdes estabelecidas no n.° 3 do
arfigo 20.° do RGPC.

As mencionadas confraordenagdes sdo punidas com coima: (i) de (euro)
2 000,00 a (euro) 44 891,81, tratando-se de pessoa coletiva ou entidade

equiparada; (i) até (euro) 3 740,98, no caso de pessoas singulares.

Quanto a responsabilidade pelas contraordenacdes, esta é, & partida,
da pessoa coletiva, sem prejuizo da responsabilidade subsidiaria dos
titulares do 6rgdo de administragdo ou dirigentes das pessoas coletivas,

prevista no artigo 22.° do RGPC.

e Principais medidas de prevengdo da corrupgdo aplicdveis as

entidades puUblicas ndo abrangidas:

Os servicos e as pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do
Estado, das regides autdbnomas, das autarquias locais e do setor publico
empresarial que ndo sejam considerados enfidades abrangidas (i.e, que
ndo empreguem mais de 50 frabalhadores) devem, ainda assim, adotar
instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas
adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo os que promovam d

fransparéncia administrativa e a prevencdo de conflitos de interesses. Este News Flash & de
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Il. Entrada em vigor e produgdo de efeitos

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, entrard em vigor em 9
de junho de 2022 (180 dias apds a sua publicacdo), sendo que o seu
artigo 28.°, n.° 1, estabelece um periodo transitério de 1 ano, contado da
data de entrada em vigor do diploma, até ao qual ndo serd aplicdvel o

regime sancionatdrio previsto no Capitulo IV do RGPC.

Tal significa que, ndo obstante as entidades se encontrarem vinculadas
ao cumprimento dos deveres estabelecidos no RGPC desde 9 de junho
de 2022, ndo lhes serdo aplicadas sangdes até 9 de junho de 2023,

mesmo em caso de incumprimento do mesmo.

Caso, por sua vez, estejam em causa entidades de direito privado
abrangidas pelo RGPC, que se enquadrem no disposto no arfigo 28.°, n.°
2, o mencionado periodo tfransitdrio corresponderd a 2 anos, contados

da enfrada em vigor do diploma.
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